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RESOLUCION No. SSPD - 20174010243785 DEL 11/12/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domigciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan
los arficulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “Ig Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en ef paragrafo def articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. S&8PD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en ta Directora Técnica de (Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Paricipaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010154285 de! 11 de septiembre de 2017, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), decidio DESCERTIFICAR al
municipio de BARICHARA en el departamento de SANTANDER, por no haber cumplido el
siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- “Reporte en ef SUl el Acuerdo de aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte sofidario de
acueducto, alcantarifiado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
seflatados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”

Que la Resolucidn No. 20174010154285 del 11 de septiembre de 2017 fue notificada
personalmente el dia 28 de septiembre de 2017.

Que, mediante escrito remitido via correo electrénico del 12 de octubre de 2017 y radicado bajo
el numero 20175290861542 del 13 de octubre del 2017, el ente terriorial interpuso
oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

- Manifestd que la clase de pequefo productor no tiene suscriptores del uso industrial y, por
tanto, el acuerdo 009 de 2016 al referirse a esta clase, solo hace referencia a suscriptores
de uso comercial a quienes se les cobra el 50% de sobreprecio como aporte solidario,
segun lo dispuesto en el citado acuerdo.

- Agregd que al no evidenciarse ningun usuario que se catalogue como industrial, el
acuerdo 009 de 2016 no presenta ninguna afectacion en los ingresos por concepto de
contribucion a la empresa prestadora de servicios publicos, lo que se puede corroborar segun el
municipio con la aplicacion del acuerdo a la facturacion realizada por la empresa prestadora de
los servicios publicos en el area urbana del municipio.

- Por uitimo, solicita el ente terntorial que se revoque la resolucién de descertificacién y en
consecuencia se certifique en relacion con los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico en las respectivas vigencias.

3. PRUEBAS

3.1. Pruebas aportadas en el recurso

Con el radicado No. SSPD 20175290861542, por medio del cual se sustentd el recurso de
reposicion, se allegaren los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas: . :

2.2.1. Facturas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo correspondientes a
los meses de febrero, junio y diciembre de 2016.

2.2.2. Resolucion No. 01 del 14 de noviembre de 2013.

3.2 Pruebas decretadas con ocasion af recurso de reposicién

Con el fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto por el municipio de Barichara, este
Despacho profirio Auto de pruebas No. SSPD 20174010002786 del 21 de noviembre de 2017,
mediante el cual decretd lo siguiente:;

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

- REQUERIR a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B S.A.
E.S.P., para que certifique el uso o estrato al que pertenecen los suscriptores que
conforman la clase de GRAN PRODUCTOR, contemplada en el Acuerdo 009 de 2016 (por
el cual se establecieron los porcentajes de subsidio y aporte solidario del servicio de aseo
para la vigencia 2016), aporte facturas expedidas para dicha anualidad que soporten sus
aftfrmaciones y allegue los demas anexos que fundamenten lo sefialado por fa prestadora.

- REQUERIR al municipio de BARICHARA, departamento de SANTANDER, para que
certifique, con los debidos soportes, el uso 0 estrato al que pertenecen los suscriptores que
conforman la clase de GRAN PRODUCTOR, contemplada en ef Acuerdo 009 de 2016 (por
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el cual se establecieron los porcentajes de Subs:dm y aporte solidario del servicio de aseo
para fa vigencia 2016).”

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de la siguiente manera:

El municipio de Barichara, Santander, no cumplio con el requisito: “Reporte en el SUI el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el ente territorial reporté en el SUI el Acuerdo Municipal No.
008 de 2016, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, sin
embargo, el acuerdo en comento fijé un porcentaje de aporte solidario para los usos comercial e
industrial de los servicios de acueducto y alcantariltado respetando lo sefialado en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, sin embargo, respecto a lo establecido para el servicio de aseo el
ente territorial no cumplid el porcentaje fijado al haber contemplado las clases de Pequerio v
Gran Productor las cuales no estan descritas en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 como
estrato o uso a subsidiar o contribuir, no obstante lo cual es claro que dichas clases pueden
estar conformadas por usos comercial e industrial y al haberse contemplado un porcentaje de
aporte de 30% para gran productor, se colige gue para €l uso comercial, no cumple los minimos
de porcentaje establecidos en la norma.

Veamos:
- BASICO | BASICO |
_ESTRATOS | S0% | 50% 0% | 50% | 50% |
ESTRATO 6 60% 60% 60% 0% | 60% |
COMERCIAL | 50% 50% 50% 0% -
INDUSTRIAL 30% 0% 30% 307%
PEQUENO B |
PRODUCTOR I N b S0%
GRAN - - |
!PRODUCTQR ] | 30% |

En atencion a lo anterior, esta Superintendencia decretd pruebas dentro del proceso del asunto
mediante Auto No. SSPD 20174010002786 del 21 de noviembre de 2017, oficiando a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B S.A. E.S.P y al municipio de
BARICHARA con el fin que certificaran el uso o estrate al que pertenecen los suscriptores que
conforman la clagse de GRAN PRODUCTOR existentes en el municipio.
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En respuesta a lo anterior, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARICHARA E.P.B
S.A. E.5.P, hajo radicado No. SSPD 20175291020262 del 28 de noviembre de 2017, allegd
certificacion mediante la cual indicé lo siguiente:

(...) luego de constatar en el sistema de Facturacion (SERVIPUB) me permito
informar que esta empresa NO fiene suscriplores que conforman fa clase GRAN
PRODUCTOR, debido a que en la jurisdiccion del érea de prestacion de la empresa de
Servicios Publicos S.A.E.S.P no existen usuarios con las caracteristicas definidas en el
articulo Primero del Decreto 29871 de 2013. Capitulo 1(...)

Por lo anterior la Empresa de Servicios Publicos de Barichara S.A.E.S.P. durante la
vigencia 2016 NQO aplicé el porcentaje de contribucion correspondiente al 30% para los

usuarios catalogados como grandes productores; segtin lo establecido en el Acuerdo
009 de 2016.7

Asi mismo, mediante radicado N.° 20175291025332 del 29 de noviembre de 2017, el municipio
de BARICHARA dio respuesta a la prueba decretada en el Auto No. SSPD 20174010002786
del 21 de noviembre de 2017, allegando certificacion en la cual consigné lo siguiente:

(...) luego de realizar una visita a fa empresa de servicios publicos, solicitando
informacién sobre los suscriptores que conforman la clase de GRAN PRODUCTOR,
me permito cerlificar que dichos usuanos fueron tenidos en cuenta al momento de
realizar el estudio larifario del servicio de aseo como fo establece la resolucién CRA
351 y 3582 de 2015, y que durante la vigencia 2016 no se tenian catalogados
suscriptores del servicio de aseo como GRAN PRODUCTOR debido a gue no existen
usuanos que generen y presten para la recoleccion de residuos sélidos en volumen
igual o superior a un metro cubico mensual, es por ellc que el Articulo segundo del
Acuerdo 009 de 2016; en lo que tiene que ver al cobro de contribucion se aplica en el
servicio de aseo a los pequerios prestadores (comerciales) corresponden al 50% como

sobreprecio en su factura mensual y no se cobra el 30% al Gran productor ya que no
existen usuarios.”

Ahora bien, frente al presente caso es necesario mencionar que, a través de la estratificacion,
se clasifica a la poblacion segun sus condiciones socio-econdémicas, a efectos de permitir que fa
redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de
tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 387 de la
constitucion). La Ley 142 de 1984 en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar
qué sectores de la poblacion deben ademas de pagar los costos propios de los servicios
publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector

de la poblacién que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
SEIVICIOS.

En este orden de ideas, el articulo 125" de |la Ley 1450 del 16 de junio 2011, determind unos
porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los municipios deben
observar a la hora de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de indicar a quienes van
dirigidos; en este sentido, senala el porcentaje maximo de subsidios para los estratos 1, 2y 3 y
el porcentaje minimo de aporte solidario para los estratos 5, 6 y los usos comercial e industrial,

1 El articule 125 de la Ley 1450 de 2011 conservd su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo 267 de la ley
1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Tedos por un nuevo pais”
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factores que se deben establecer para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, tal y como la norma lo requiere.

Ahora bien, en este punto y con el fin de tener en cuenta el deber ser de los acuerdos de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado vy
aseo, es laudable recordar 0 que dispone el Decreto 1077 de 2015, en cuanto a los aportes de

uso comercial o industrial:

‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte

sofidario de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes seftalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma
que fo modifigue, complemente o sustifuya” (Subraya y negrita fuera del texto)

A su vez, y de igual importancia es necesario citar el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011, que dispone;

‘Los faclores de aporte solidario para los servicios ptblicos de acueducto,
alcantariflado v aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran
como minimo los siguientes. Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincuenta por
clento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por clenfo (60%),
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales:

freinta por ciento (30%).” (Subraya y negrita fuera del texto)

Por lo anteriormente sefalado, es necesario que los municipios en sus acuerdos identifiquen los
aportes tanto de subsidio como de contribucion en los respectivos estratos, sin embargo, para el
presente caso y conforme se menciond en parrafos precedentes, para ias clases de pequenos y

grandes productores, no se realizé la clasificacion correspondiente.

No obstante, lo anterior, analizadas las pruebas allegadas por el municipio con su recurso de
reposicion, se observan las siguientes facturas para los periodos de febrero, junio y diciembre

de 2016:

FEBRERO:

Ll “""”’few wzu P

P RIT

’h# T i r

,-'1; :'}I.J’.Eik _ %rﬁﬁ[}y&&ﬁFirFﬂﬂﬁﬁP F,JPEtEh 1:]

Ej‘?ﬁw o l"r

"u..“f W,

TR W :, i 2612

S MARLA MERIER Hiﬂiw.euiﬁ

i

i nﬂmrFtﬁf?H:‘m g 0
THTURA ATUIAL - 14

FEOMLEE L TEROF B C OrsgACE

| WSS WTMTES

ﬂ'l:l-!.i. LELTA PASD

ﬁrw‘i}”l} .t

e R T LA 1

HTREDC O | ARG D

FT

o

'\-l\_.-\_.l "

S BT

coRiR arsa - 1,

-'ﬂ;iii’ﬁi J’*; Y w’fﬁ*:r ik

e.p. g (Emprasa de f-:amm.is at l
w

Sa=3S ;Puwmmmm 4

Barichara

uLneos ook B éﬁsvt;‘
EBE LY

i HE ; . } ; H‘jh
SEP OGT NOY DT m%*i {u?r
' ¥ . I - y wﬁ@: A - T ': d.ﬁ ;
FRGUIEC AT, BEAL - . "’%ﬁj : ﬁﬁ%,-@ﬁ%@ Iiﬁ 40
" » -%' ¥ o+

i‘.-rl'ﬂ" k2l
T

B

NIT 900 364 'lﬁ-i-?

81 4

i

.-l:.,"-' ol mm5":




TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EGUIDAD EDUCACION

NIRRT TET O

Superintendencila de Servicios @ H‘n.'.:h
Publicos Domiciliarios

Superservicios NP

GD-F-008 V.9
Pagina ¢ de §

JUNIO:

- P P
. e. p E tEmpresa de Servicios ?

aend PUbIcOOPT 3129 1 |-

Banchara  wm 900344 103 ?

a7t 3’
I .

=L 4%

Cry

§ 438 I i
P, F4ce : mrmm:r.mmmumufntf:? 4
MARtA MEDIDOR DAY 304201 6 " A
, ETURA AT DT/ 297201 6 : Hﬂ HE HE g}
i N5 057 ECTIRAACTUN, - a : - HE
o @0 ot 3 - HO IR ANIERRE b comony B8 EME FEB AR ABR MAT ACT
o PEOUIEC SETUME - e - : !45
MESES VERTROOS, MG A, £

it
"

v oA H"A

: B
T DF {INSUNG - -
.

._"' ST AL CANTRRILIADG

L

G P
LR ¥ A rSPORTE

ﬂ;qmﬂﬂ*}:' h'd; T Lt * e -_n:nfgm# LS
mmmm meur:: D RBUCESN COMSUMD

b5 gt mE PR N -4 R £
i:-
x -

epbimmie

' Barichara NIT, 900, m ma;?

i

—_—r

Gt o I1-1-

| { G 10 SRl ADG Y ASED Mo

;:;.-,-:{;'-ﬁima i‘ﬂﬁﬂ'ﬂu& S - FECHADE CUSPENSION POR MORA _ TPRUIRVRpYRRR oS VRS

. B R

- i, - g N I CONSUIDS ACH d
LISLIARID: .

(UEOHE M, - -3 a027F ) : 4
. AL NEDIER s NOVLIN 2016 .
CETIRAANTIRRR, - {0IC /27720156 ' HE "
-y VORI~ | - 599 |
" Lt P 1 W
DARECCION ENVIG: FOMLEL WITHOR | 6 commun | o Wb AGD St OCT NOVIAC
¥ DICN3/2014. P e - 3
WESES VENGOOS: ' - :
% B ﬁ‘ o
smummm &

Y3 o T RLRT AIEBOTTE *mul,;m-}l‘ 9
CAKGD D . =1 LS -
CORIEBCTHON CARLID A3 aan

LOR{EFis ' (1 FAPF !i f"'*,n.*r o Xt uag b
2 LM i L LA 12

BARHIDO ¥ LindMEd A
HETLET. T TFE-I'-HSF'WTI'

Ot CARGO FLIO
CoMEpe® - e 7T 7 0 e, L
T ', 1__ i'" o A

'cmm SARTIARIDIN 275 4 4 | Conmmo SURARORT Z29)
. CONIRBUCION CONSUMD 1, yz2.107 5 CONRIOION Gﬂﬁum
F& é i LR -ﬁb :. s T = -' i 5 r _== :-: ’ : E =
W "i ' " 3 | Y Lot ._ E - .-E:__: L= : L3 ' . ? _. = ..:...... " | i-;E ::.-.. - - ] i i3 ::=:-_E._E.

De la informacion anteriormente relacionada y conforme a las pruebas allegadas por el
recurrente, es posible establecer, que, para la vigencia a certificar, esto es afo 2016, el
municipio no aplico el 30% indicado en el acuerdo (gran productor), sino el 50% de sobreprecio
a usuarios comerciales los cuaies hacian parte de la clase pequefio productor.

;l_ll



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

22 M Ly EQUIDAD EGUCACION

A O O G

Superservicios NP

Superintendencia de Servicios @ e Piaraaclin
Publicos Domiciliarios

e

GD-F-008 V.0
Pagina 7 de §

Ademas de lo anterior y teniendo en cuenta las pruebas decretadas en el autc No. SSPD
20174010002786, para aclarar lo concerniente al uso o estrato al que pertenecen los
suscriptores que conforman la clase de gran productor, el Municipio de Barichara y [a Empresa
de Servicios Publicos de Barichara E.P.B S.A. E.S.P, allegaron certificaciones mediante las
cuales indicaron que, en el municipio, para el afio 2016, no existieron usuarios en clase gran
productor, descartandose de esta manera que se hubiere aplicado mal el porcentaje a los usos
comerciales.

Asi las cosas, si bien el Acuerdo Municipal N.° 009 del 29 de febrero de 2016, que fue
reportado en su momento al SUI, no cumplia con los valores establecidos en la Ley 1450 de
2011, este Despacho pudo establecer a través del material probatorio obrante en el expediente,
que el ente territonal para la vigencia del 2016 se encontraba aplicande en el municipio 10s
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior y con animo garantista se entendera por cumplido el requisito:
‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que fo modifique, complemente o
sustituya” por 1o que el Despacho accedera a reponer la resolucion de descertificacion y a
certificar al municipio en relacion con {a administracion de los recursos SGP - APSB de la
vigencia 2018.

Por 1o expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariliado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucion No SSPD 20174010154285 del 11 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccién Teécnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de BARICHARA en el depaﬁamento de
SANTANDER, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERQO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipic de BARICHARA en el departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posibie
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacidn, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico v publicar en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
elia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

i)

BIBIANA G RRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Froyectd: Lina Vanessa Ortiz Montoya — Abogada del Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisd: Gloria Panla Hemandez— abogada - Grupo de Certificaciones e Informagion
Aprobd: Clga Rocio Yanguen Carc— Coordinadora del Grupo de Cerlificaciones e Informacion



